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UNIVERSIDADE DA CORUNA

IMPLANTACION DUN SISTEMA DE XESTION DA PREVENCION DE RISCOS LABORAIS NA
UNIVERSIDADE DA CORUNA

1. INTRODUCCION:

O Plan de Prevencion de Riscos Laborais da UDC elabdrase ao abeiro da Lei de prevencion de
riscos laborais.

O lexislador, na propia exposicion de motivos da lei, asume a responsabilidade de configurar o
marco xeral da actuacion preventiva recollendo o mandato constitucional prescrito polo artigo
40.2 da Constitucién Espafiola. Asi, en coherencia coas decisions da Unién Europea, promulga a
citada Lei 31/1995 do 8 de novembro, traspofiendo ao dereito espafiol as Directivas 89/391/CEE,
92/85/CEE, 94/33/CEE e 91/383/CEE relativas ao marco xuridico xeral no que opera a politica
de prevenciéon comunitaria, & proteccion da maternidade, a proteccién dos mozos e ao
tratamento das relacions de traballo temporais, de duracion determinada e en empresas de
traballo temporal, respectivamente. Asume, igualmente, os compromisos contraidos polo Estado
Espafiol coa Organizacién Internacional do Traballo a partir da ratificacién do Convenio 155.

A lei considera insuficiente proteccion do traballador fronte aos riscos laborais o mero
cumprimento formal dun conxunto de deberes e obrigas empresariais € una simple correccion a
posteriori de situacions de risco xa manifestadas; como consecuencia, establece un novo
enfoque na prevencion dos riscos laborais integrado polos seguintes elementos basicos:

= A planificacién da prevencién dende o momento mesmo do desefio empresarial. (Art. 1
RSP)

= A avaliacion inicial dos riscos inherentes ao traballo e a sla actualizacion periddica a
medida que se alteren as circunstancias. (Art. 16 LPRL)

= A ordenacion dun conxunto coherente e globalizador de medidas de accién preventiva
adecuadas a natureza dos riscos detectados. (Art. 16.2, 20, 22, 24,... LPRL. Art. 1, 2, 8,
9 RSP)

= O control da efectividade de tales medidas. (Art. 16.1, 16.2 LPRL)
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= Ainformacion e a formacién dos traballadores dirixidas a un mellor cofiecemento tanto
do alcance real dos riscos derivados do traballo como da forma de previlos e evitalos,
de maneira adaptada as peculiaridades de cada centro de traballo, as caracteristicas
das persoas que nel desenvolven a sua prestacion laboral e & actividade concreta que
realizan. (Art. 18, 19 LPRL)

Con base nestes principios regula un conxunto de dereitos e obrigas dos suxeitos integrantes
que reforzan os obxectivos de responsabilidade, cooperacion e participacion inspiradores da
lei no seu conxunto.

Coa implantacion do Sistema de Xestion da Prevencion dos Riscos Laborais preténdese
establecer, instaurar e pofier en execuciéon un conxunto de actividades encamifiadas ao logro
dos obxectivos da politica preventiva da UDC, a través das especificaciéns necesarias para:

e O desenvolvemento da accion preventiva.

e A aplicacién dos elementos dun sistema de xestion integrado na xestion xeral da
universidade e integral de todolos riscos da empresa e en cada un dos postos de
traballo.

2. SERVIZO DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS

A lexislacion de prevencion de riscos laborais imp6n ao empresario o deber xeral de proteccion
dos traballadores ao seu servizo, como consecuencia, obrigao a organizar 0S recursos
necesarios para o desenvolvemento das actividades preventivas de acordo con algunha das
modalidades que establece o Regulamento dos Servizos de Prevencion.

Pola sua configuraciéon a Universidade da Corufia ten a obriga de constituir un servizo de
prevencion propio. Ao mesmo tempo, ten o deber de concertar cun servizo de prevencion alleo
aquelas actividades que non sexan asumidas polo servizo de prevencion propio.

SERVIZO DE RREVENCION DE RISCOS LABORAIS DA UDC
COMUNICACIONN° 0 SETEMBRO /2002 Péaxina 2 de 9



AL LB;\-&

UNIVERSIDADE DA CORUNA

Caracteristicas do servizo de prevencién propio:

Constituira una unidade organizativa especifica que contara coas instalacions e os medios
(humanos e materiais) necesarios para a realizacion das actividades preventivas que vaian
desenvolver na empresa.

Tera caracter organizado e multidisciplinar, entendendo como tal a conxuncién coordinada de
duas ou mais disciplinas técnicas ou cientificas en materia de prevencion de riscos laborais. As
disciplinas preventivas que recolle o Regulamento dos Servizos de Prevencion son as seguintes:

Seguridade no traballo, pola cal se estudan os axentes materiais que, por presentar
deficiencias ou factores de inseguridade, son xeradores de risco de accidente. Debe
terse en conta, non obstante, que os factores organizativos (¢ non s6 os materiais)
atépanse na orixe dos problemas.

Hixiene industrial, disciplina que estudia a agresividade derivada da presencia no
medio ambiente de traballo de contaminantes quimicos, fisicos ou bioldxicos que poden
entrar en contacto coas persoas que traballan e afectar negativamente & sta sadde.

Ergonomia e psicosocioloxia aplicada, analiza a actividade laboral tendo en conta a
compofiente fisica e mental do individuo, estuda por tanto a carga fisica, a carga mental
e a organizacion do traballo desde diversos puntos de vista.

Medicina do traballo, encargada fundamentalmente da medicina preventiva laboral e da
prestacion de asistencia sanitaria por patoloxia de orixe laboral.

Os seus integrantes dedicaran de forma exclusiva a sua actividade na empresa a finalidade
deste e a sua actividade estara guiada polos principios de:

Coordinacion entre expertos, en particular en relacién coas funcions relativas a:
desefio preventivo dos postos de traballo.

A identificacion e avaliacion dos riscos.

Os plans de prevencién.

Os plans de formacién dos traballadores.

Ordenacion de actividades.

Programacion de acordo coa memoria e programacion anual dos servizos de
prevencion.
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Funcions do Servizo de Prevencién Propio:

Os servizos de prevencion deberan estar en condicions de proporcionar a empresa 0
asesoramento e apoio que precise en funcién dos tipos de risco nela existente e no referente
a.

1. O desefio, aplicacion e coordinacion dos plans e programas de actuacion preventiva.

2. A avaliaciéon dos factores de risco que poidan afectar a seguridade e & salde dos
traballadores nos termos previstos na Lei de prevencion de riscos laborais.

3. A determinacion das prioridades na adopcion das medidas preventivas adecuadas e a
vixilancia da sua eficacia.

4. Ainformacion e formacion dos traballadores.
5. A prestacion dos primeiros auxilios e plans de emerxencia.

6. A vixilancia da salde dos traballadores en relacion cos riscos derivados do seu traballo.

3. SISTEMA DE XESTION DA PREVENCION DOS RISCOS LABORAIS

A necesidade da implantacion dun sistema susténtase no mandato regulamentario (Art. 1 RSP)
de integracion da prevencion de riscos laborais no conxunto de actividades e decisions da
universidade, tanto nos procesos técnicos coma na organizacion do traballo e nas condicidns en
que este se preste, como na lifia xerarquica da empresa, incluidos tddolos niveis desta.

Considérase como formula eficaz e eficiente de lograr esta integracion a implantacion dun
sistema acorde coas directrices das Normas UNE 81.900 EX regras xerais para a implantacién
dun sistema de xestion da prevencién de riscos laborais € UNE 81.905 Guia para a Implantacion
dun Sistema de Xestién da Prevencion de Riscos Laborais. As ditas normas, avaladas polo
Instituto Nacional de Seguridade e Hixiene no Traballo, proporcionan un método para xestionar a
seguridade e saude con criterios de calidade. Propofien o seguinte proceso de xestion do risco:
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IDENTIFICACION
DO PERIGO
ANALISE DO
ESTIMACION DO RISCO
RISCO
AVALIACION
VALORACION DO DO RISCO
RISCO
XESTION DO RISCO
RISCO RISCO
TOLERABLE CONTROLADO

NON

CONTROL DO
RISCO

Ferramenta fundamental do sistema constitiea o Manual de Xestion, documento de referencia a
hora de implantar, manter e mellorar o sistema.

A necesidade deste manual susténtase no artigo 1.1 do RSP que dispon: “a integracion da
prevencion en tédolos niveis xerarquicos da empresa implica a atribucion a todos eles e a
asuncion por estes da obriga de incluir a prevencion de riscos en calquera actividade que
realicen ou ordenen e en tddalas decisions que adopten”, abunda neste aspecto o artigo 2.1 “o
establecemento duna accion de prevencion de riscos integrada na empresa supon a
implantacién dun plan de prevencion de riscos que inclia a estructura organizativa, a definicion
de funcions, as practicas, 0s procedementos, 0s procesos e 0S recursos necesarios para levar a
cabo a dita accion”. Maior concrecion obtense no derrogado artigo 7.-Obrigas do empresario da
Ordenanza xeral de Seguridade e Hixiene no Traballo que prescribe no seu apartado 7:
“determinar 0s niveis xerarquicos definidos no Regulamento de Réxime Interior, ou, no seu
defecto, mediante instruccions escritas, as facultades e deberes do persoal directivo, técnico e
mandos intermedios, en orde & prevencion de accidentes e enfermidades profesionais”.
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Con respecto a posta en marcha do sistema, acompafiase como anexo a este comunicado o
esquema do Plan Inicial de Implantacion. No relativo as metodoloxias a aplicar nas avaliaciéns
dos riscos, proponse seguir as directrices que marca o Instituto Nacional de Seguridade e
Hixiene no Traballo na correspondente Guia, agrupando as avaliaciéns en catro grandes grupos:

1. Avaliacions de riscos impostas pola lexislacion especifica, ben sexa pola lexislacion
industrial (caso da normativa de incendios, instalacions, maquinas e equipos) ou ben
pola lexislacion de propia de prevencion de riscos laborais (como é o caso dos lugares
de traballo, sinalizacién, construccion, equipos de traballo, ruido, axentes quimicos,
radiacions ionizantes, PVD, manipulaciéon manual de cargas, etc)

2. Avaliacidns de riscos para as que non existe lexislacion especifica, sen embargo existen
normas ou guias técnicas de entidades oficiais ou de recofiecido prestixio (caso da
exposicion a certos campos electromagnéticos, estres térmico, vibracions, radiacion
dptica laser, etc.)

3. Avaliaciéns de riscos que precisan métodos especializados de andlise, relacionados
normalmente coa prevencion de accidentes graves.

4. Avaliacion xeral de riscos, cando o risco non se atopa recollido nos tres tipos de
avaliacions anteriores, poden utilizarse métodos cuantitativos ou cualitativos, tratase de
avaliacions globais que permiten cofiecer a situacidn das condiciéns globais da
empresa.

4. PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA

Logro do nivel méis alto de seguridade e salde no traballo baseandose nos principios de
mellora continua do sistema de xestion da prevencion, considerado este como un proxecto
permanente .

Liderado empresarial, integrando a xestidn da prevencion no sistema xeral de xestiéon da
universidade, creando una cultura preventiva positiva baseada na responsabilidade e
cooperacion a tédolos niveis.

Corresponsabilidade de tédolos traballadores da universidade, polo que cada traballador é
obxecto e suxeito da prevencion dos riscos laborais.

Garantias de: participacion de tddolos traballadores, formacién adecuada para o logro de
actitudes e aptitudes que propicien comportamentos seguros e aceptables para o sistema,
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informacion necesaria sobre os riscos e medidas preventivas oportunas directamente a cada
traballador ou a través dos seus representantes fomentando a participaciéon na mellora continua.

Dotacion ao sistema dos recursos humanos e técnicos necesarios para o correcto
desenvolvemento da actividade de prevencion de riscos laborais.

Fomento da actuacion preventiva fronte & accién reparadora, aplicada a todas as fases da
actividade universitaria.

5. OBXECTIVOS DO SISTEMA
O cumprimento da lexislacion vixente.

A mellora da calidade de vida no traballo, coa finalidade de garantir un nivel adecuado de
seguridade e saude a tddolos traballadores da UDC en todolos centros de traballo.

A diminuci6n da frecuencia e gravidade dos accidentes e incidentes.
A diminucion do nivel de risco obtido nas respectivas avaliacions.

A mellora na definicion, desenvolvemento e mantemento de politicas, sistemas organizativos,
procedementos e sistemas de control da prevencidn de riscos laborais.

A mellora da cultura preventiva, o incremento do nivel de cumprimento de normas e
procedementos de seguridade.

A proteccion do medio ambiente e do patrimonio da empresa.

A mellora da calidade, productividade e competitividade empresarial.
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PLAN INICIAL DE IMPLANTACION DUN SISTEMA DE XESTION DA PREVENCION DOS RISCOS LABORAIS NA UDC

ACCION PREVENTIVA OBXECTIVO

= ANALISE DO INVENTARIO DE POSTOS DE TRABALLO DA UDC " DETERMINACIQN DE CENTROS DE TRABALLO: AGRUPAMENTOS, DEPENDENCIAS.

(Todos e cada un) = DETERMINACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE COLABORADORES DE PREVENCION.
= ESTRUCTURACION DO CADRO DE PERSOAL = ELABORACION DE ENQUISA PREVIA A AVALIACION DOS RISCOS. (Para cada traballador)
= |IDENTIFICACION DOS RISCOS LABORAIS EN CADA POSTO DE = DISTINGUIR OS POSTOS DE TRABALLO CON RISCO DOS QUE NON O TENEN.

TRABALLO. (Condicions totais de traballo de cada posto) = SEEXISTE RISCO, DISTINGUIR SE E OU NON EVITABLE.
= EVITACION DOS EVITABLES. = SE ORISCO E INEVITABLE: DETERMINAR A MAGNITUDE DESTE, BAIXO OS SEGUINTES PUNTOS
= AVALIACION DOS NON EVITABLES. DE VISTA:

o Das condicions de seguridade
o Das condicions ambientais.

o Da carga de traballo.

o Da organizacién do traballo.

= IDENTIFICACION DOS RISCOS COMUNS A CADA CENTRO DE ,
TRABALLO. = CONTROL DOS CENTROS E LUGARES DE TRABALLO SEGUNDO REGULAMENTACION
- EVITACION DOS EVITABLES. ESPECIFICA. INFORME DE OBRIGAS. ,
. ' = CONTROL DE INSTALACIONS XERAIS DOS EDIFICIOS, MAQUINAS E EQUIPOS DE TRABALLO
AVALIACION DOS NON EVITABLES. ,
SOMETIDOS A REGULAMENTACION EN MATERIA DE SEGURIDADE INDUSTRIAL. INFORME DE
OBRIGAS.
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ACCION PREVENTIVA OBXECTIVO

: : A CURTO PRAZO :
"  PLANIFICACION DA ACCION PREVENTIVA. (Como resultado da - PROGRAMA ANUAL DE ACTUACION, DEBATIDO NO SEO DO COMITE DE SEGURIDADE E
avaliacion) SAUDE DA UDC, ATENDENDO A UNHA ORDE DE PRIORIDADES NOS SEGUINTES ASPECTOS:

= CONTROL DA EFICACIA DAS ACCIONS TOMADAS. o Actuacions de proteccidn colectiva en edificios e urbanizacions.

o Actuacions de proteccién individual en cada posto de traballo.
o Formacion e Informacién aos traballadores en materia de prevencion de riscos laborais.
o Controis da saude dos traballadores.
o Control de emerxencias.
o Atencion a traballadores especialmente sensibles.
o Subministracién e utilizacién de EPI, equipos de traballo, productos, etc.
A LONGO PRAZO:

= ELABORACION DO MANUAL DO SISTEMA DE XESTION DA PREVENCION DE RISCOS LABORAIS
NA UDC, ACTUALIZABLE, CO OBXECTIVO FUNDAMENTAL DE INTEGRAR A PREVENCION DE
RISCOS LABORAIS EN TODOS OS NIVEIS XERARQUICOS DA UNIVERSIDADE.
(Artigo 1 do Regulamento dos Servizos de Prevencion, 2° inciso: “A integracion da prevencion en todos
0s niveis xerarquicos da empresa implica a atribucion a todos eles e a asuncion por estes

Punto de partida do manual: Declaracion da politica preventiva da UDC

Contido:
= Obxecto. Definiciéns. Informacion xeral.
= Estructura organizativa da universidade.
= Atribucion de funcions.
= Interrelacidns do sistema.
= Metodoloxias de traballo: practicas, procedementos, procesos. Recursos.
= Documentacion anexa.

Aspectos importantes nos que incidir a través de procedementos documentados:

Control da documentacion.

Control dos rexistros.

Seguimento e medicion de resultados. Revision do sistema.

Coordinacién de actividades empresariais na contratacion de: obras, subministraciéns e
Servizos.

= Requisitos esixibles aos equipos de traballo, instalacions, productos, etc. (Control de compras,
recepcions...)

Boas préacticas de traballo por profesions.

Informacion vertical e horizontal dos riscos inherentes ao traballo.

Formacién dos traballadores.

Control da saude dos traballadores.

Control do incidente e do accidente laboral.

Control do traballo temporal, traballadores especialmente sensibles.

Plans de emerxencia e evacuacion por centro de traballo.

Controis periodicos das condicions de traballo.

Adopcion e seguimento de accidns correctoras.
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